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%ﬂwm Fon: Mewsden,

rodzina jest naturalng i podstawowa komorka spoleczng pelnigca donioste funkcje
w spoleczenstwie i powinna by¢ w szczegdlny sposob chroniona ze strony spoleczenstwa
i panstwa. Wynika to wprost z art. 16. ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Cziowieka przyjetej
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 10 grudnia 1948 r. Ochrona 1 wsparcie dla rodziny jest
konieczne, aby we wspolczesnym $wiecie rodzina mogta wypelnia¢ swoje funkcje. Powinna
by¢ udzielona w jak najwcze$niejszym okresie, to znaczy juz przy jej zakladaniu i przez caly
okres trwania rodziny. Wsparcia wymaga w szczeg6lnosci ochrona zycia dzieci poczgtych.
Chcac wypelniaé powyzsze cele oraz majac na uwadze ciagle zagrozenia jakie powstajg
przeciwko rodzinie, Ministerstwo Sprawiedliwosci Rzeczypospolitej Polskiej proponuje
wspolnie sporzadzi¢ Konwencjg, ktdra powinna zosta¢ skierowana do mozliwie szerokiego
kregu adresatow na arenie migdzynarodowej i1 powinna w spos6b uniwersalny
i pozbawiony jakichkolwiek odniesien ideologicznych przedstawi¢ prawa i obowigzki rodziny.
Proponujemy, aby giéwnymi celami Konwencji byly:
e ochrona praw rodziny i jej cztonkéw,
e zapobieganie i zwalczanie przemocy, w tym przemocy domowej,
e ochrona czlonk6w rodziny a zwlaszcza dzieci przed demoralizacja,
e rozwdj wspolpracy miedzynarodowej w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy,
w tym przemocy domowe;j.
O ile powyzsze cele majg charakter rownorzedny i powinny znalezé nalezyte

odzwierciedlenie w postanowieniach konwencji, o tyle dostrzec nalezy, Zze jednym
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z gléwnych wspolczesnych zagrozen dla rodziny jest przemocy domowa spowodowana
czynnikami patologicznymi, takimi jak uzaleznienie od alkoholu i $rodkéw odurzajacych,
uzaleznienie od seksu, czy powszechna wulgaryzacja i seksualizacja obrazu kobiety
w §rodkach masowego przekazu. Przemoc domowa uwarunkowana tymi czynnikami jest
szczegblnie szkodliwa dla bytu i jednosci rodziny.

Oprocz w/w celow konwencja powinna zawiera¢ niezbgdne definicje, w tym definicje
dziecka, rodziny i malzonkéw, a takze definicj¢ przemocy i przemocy domowej. Definicje
powinny uwzglednia¢ obowigzujgce prawo migedzynarodowe.

Rozumienie dziecka powinno opiera¢ si¢ na Konwencji ONZ o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne 20 listopada 1989 r. z doprecyzowaniem dolnej granicy
dziecifistwa. Zgodnie z tym zalozeniem dzieckiem jest istota ludzka od poczecia
az do osiggniecia pelnoletnosci. Takie ujecie znajduje konsekwencje w dalszych
postanowieniach konwencji, ktére uznajg prawo dziecka m.in. do Zycia najwyzszego poziomu
zdrowia, wychowania w rodzinie i rozwoju. Konwencja powinna tez okresli¢ rozumienie dobra
dziecka, czyli stanu, w ktdrym dziecko osigga prawidlowy, catoSciowy i harmonijny rozwdj
osobowy z poszanowaniem jego godnosci i naturalnych praw.

Natomiast rozumienie rodziny powinno opiera¢ si¢ na wig¢zach pokrewienstwa,
powinowactwa 1 adopcji. I tak przez rodzing uznaje si¢ wspdlnote obejmujaca matzonkow
i dziecko oraz rodzica i dziecko opartg na pokrewienstwie, powinowactwie lub adopciji.
Heteroseksualny konkubinat réwniez moze stanowi¢ rodzing, jezeli wychowuje si¢ w nim ich
wspolne dziecko lub dziecko jednego z nich. Takie ujecie nawigzuje do socjologicznego pojecia
rodziny duzej, zlozonej nie tylko rodzicow i dzieci, ale takze dalszych krewnych
i powinowatych. Definicja ta nie pomija tzw. rodzin niepelnych, a takze adopcyjnych oraz
tworzonych przez wigzy pokrewienistwa nie oparte na malzenstwie (konkubinat). Niemniej
jednak instytucja malzenstwa pozostaje zarezerwowana wylacznie dla zwigzku kobiety
1 mgzczyzny zawartego zgodnie z prawem panstwa strony.

W konwencji nalezy odstapi¢ od kulturowo — spolecznego rozumienia plci i przemocy
wobec kobiet uwarunkowanej nieréwnym stosunkiem sit pomigdzy kobietami
a mgzczyznami, ktory na przestrzeni wiekoéw doprowadzil do meskiej dominacji. Termin ple¢
powinien by¢ rozumiany jako zespdt cech biologicznych w tym genetycznych pozwalajacych
na obiektywne rozr6znienie mi¢dzy kobietg a mezczyzna.

Kolejna czgs¢ konwencji powinna zosta¢ po$wigcona podstawowym zasadom, takim
jak:



e malzenstwo, rodzina, macierzynstwo i ojcostwo znajdujg si¢ pod szczegdlng ochrong
panstwa — strony,
e prawo rodziny do korzystania z praw czlowieka i podstawowych wolnosci,

a w szczegblnosci wolnosci mysli, sumienia i wyznania, wolnosci stowa, wolnosci

gospodarczej, nie zakloconego korzystania z wlasnosci prywatnej oraz prawa

do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego;

e prawo rodziny do autonomii wobec wladz publicznych;

e zasada szczegolnej ochrony dziecka przed i1 po urodzeniu;

e zasada réwnego traktowania i niedyskryminacji przez organy wladzy publicznej,
instytucje i osoby, obowigzane do udzielania ochrony, pomocy oraz wsparcia rodzinom;

e zasade wykluczenia ograniczenia autonomii panstwa w zakresie zwigzkow
matzenskich,

Oddzielny rozdzial konwencji powinien zosta¢ poswiecony instytucji malzenstwa
i rodzinie.

Konwencja powinna uznawa¢ prawa kobiet i mgzczyzn w wieku matzenski do zawarcia
malzenstwa i zalozenia rodziny, a takze wprowadza¢ zakaz zmuszania do zawarcia malzenstwa
oraz zakaz ograniczania i utrudniania posiadania potomstwa.

Waznym elementem przysziej konwencji powinno by¢ podkreslenie — wynikajacej
z naturalnego porzadku rzeczy - odpowiedzialnosci rodzicéw za dzieci oraz obowigzkow
i praw rodzicielskich, w tym:

e prawa do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przekonaniami, zwlaszcza
religijnymi i moralnymi,

e wolnosci wyboru wlasciwych metod i form wychowawczych oraz edukacyjnych
odpowiednich do stopni dojrzatosci dziecka,

e prawa dziecka do tozsamosci, w tym przekazania dziecku tozsamosci narodowej

(swojej kultury, religii oraz jezyka ojczystego).

Oddzielnie nalezaloby uregulowac¢ prawa dziecka, a w szczeg6lnosci jego niezbywalne
prawo do Zycia od momentu poczgcia i do ochrony przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem lub innym zlym traktowaniem. Konwencja powinna
podkreslaé, ze pafistwo — strona bedzie we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci dgzy¢
do najlepszego zabezpieczenia dobra dziecka. Wsréd innych praw dziecka nalezaloby
wymienic:

e rownos¢ wobec prawa,



prawo do poznania swoich rodzicow i1 zwigzany z tym zakaz surogacji,

prawo do wychowania w rodzinie i do utrzymywania relacji z kazdym z rodzicow
i z innymi osobami bliskimi.

zakaz handlu dzieémi, zakaz pobierania organdw,

zakaz utrudniania dziecku porozumiewania si¢ w jezyku jednego z rodzicow,

prawo do przyjaznego traktowania dziecka przez organy pafistwa — strony,
w szczegblnosci przez wymiar sprawiedliwosci oraz prawo dziecka do wystuchania
go w kazdej sprawi, ktora go dotyczy.

Wzorem funkcjonujgcych w niektérych regionach $wiata konwencji ukierunkowanych

na zwalczenie przemocy wobec kobiet lub przemocy domowej, konwencja o ochronie praw

rodziny powinna zawieraé postanowienia dotyczace zapobiegania i zwalczania przemocy.

Przepisy te mogly by zosta¢ oparte na przepisach konwencji Rady Europy z wylaczeniem

postanowien warunkujacych przemoc picig spoleczno-kulturowa. Tres¢ materialno-prawna

tych przepisow byla powszechnie akceptowana przez srodowiska obronicoéw praw czltowieka,

dlatego tez zasadne jest ich pozostawienie w ksztalcie zgodnym z polskim rozumieniem praw

czlowieka.

Jednoczesdnie proponuje wprowadzenie nastgpujacych ogélnych zobowiazan panstw —

stron zwigzanych ze zwalczaniem przemocy:

przyj¢cie Srodkow ustawodawczych i innych w celu ustanowienia i wdrozenia
ogodlnokrajowej polityke antyprzemocowej,

obowigzek przeznaczenia odpowiednich srodkéw finansowych i zasobéw ludzkich
celem realizacji polityki antyprzemocowe;j,

wspieranie organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ zapobieganiem przemocy,
obowigzek przyjecia Srodkéw  ustawodawczych 1 innych, zmierzajacych
do zapobiegania i karania wszystkim formom przemocy obj¢tym zakresem konwencji,
obowigzek promowania programéw na rzecz podnoszenia $wiadomosci spolecznej,
w tym wprowadzenia tresci antyprzemocowych do programéw nauczania na wszystkich
etapach edukacji,

obowigzek zorganizowania odpowiednie szkoleni oso6b majacych zawodowy kontakt
z ofiarami lub sprawcami wszystkich aktéw przemocy.

Projekt konwencji powinien tez zobowigzywac panstwa do adekwatnej reakcji przez

srodki cywilno-prawne i karno-prawne.



W zakresie Srodkow cywilno-prawnych panstwo powinno gwarantowaé przede

wszystkim dostgp dla ofiar przemocy do odpowiednich srodki prawa cywilnego przeciw

sprawcy, w szczegdlnosci prawo domagania si¢ odszkodowania od sprawcow za kazde

przestgpstwo wymierzone w rodzing. Waznym aspektem konwencji powinno byé tez

zapewnienia, by matzefistwa zawarte pod przymusem mogly by¢ uniewazniane, anulowane lub

rozwigzywane bez nadmiernego ci¢zaru finansowego lub administracyjnego dla ofiary.

W sferze prawa kamego konwencja powinna zawiera przepisy zobowigzujgce panstwa

do ustanowienia swojej jurysdykcji wobec przestgpstw wymierzonych w rodzine oraz

do kryminalizacji m.in. nastgpujgcych zachowan:

przemocy fizycznej i psychicznej, 2

nekania,

przemocy seksualnej, w tym zgwalcenia, molestowania seksualnego,
przymusowych malzefistw i okaleczanie narzadéw plciowych kobiet,
przymusowej aborciji 1 sterylizacii,

pornografii dzieciecej,

prostytucji.
Biorac pod uwage powyzej przedstawione zalozenia do stworzenia migdzynarodowej

konwencji ochrony praw rodziny zachgcam Panig Minister do wspodlnego wysitku na rzecz

dalszej wspolpracy. Bede z zainteresowaniem czekal na odpowiedZ Pani Minister co do

potrzeby oraz ksztattu przyszitej konwencji.
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