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Na Ministrstvu za javno upravo smo prejeli vade zaprosilo za mnenje v zvezi s konkretnim
dogovorom o mirovanju pravic in obveznosti iz delovnhega razmerja. Med drugim navajate, da je
bil javni usluzbenec dr. Zvone CadeZ na Ministrstvu za obrambo v Upravi RS za za$gito in
reSevanje zaposlen od 1. 8. 1994. Od uvedbe novega placnega sistema leta 2008 do 30. 11.
2014 je bil razporejen na delovno mesto pedagog andragog VII/2 — | v URSZR, ICZR RS, Oddelku
za izobrazevanje in usposabljanje. Od 1. 12. 2014 do 17. 6. 2021 pa na strokovno tehni¢no
delovno mesto strokovni sodelavec VII/2 — | v URSZR, Uradu za operativo, Sektorju za operativo.
Leta 2021 je zaradi imenovanja na polozaj vrSilca dolznosti generalnega direktorja
Univerzitetnega rehabilitacijskega instituta RS (v nadaljevanju: URI Soc¢a) z delodajalcem sklenil
dogovor o mirovanju pravic iz delovnega razmerja, §t. 1000-700/2021-2 z dne 18. 6. 2021 (v
nadaljevanju: dogovor o mirovanju), ki ste nam ga tudi posredovali.

Uvodoma pojasnjujemo, da je Ministrstvo za javno upravo (v nadaljevanju: ministrstvo) resorno
pristojen organ za sistemsko ureditev usluzbenskega sistema, ki pa v okviru svojih pristojnosti ne
more presojati konkretnih primerov in sprejemati odloCitev, ki so v pristojnosti predstojnika
posameznega organa. Na podlagi prvega odstavka 33. ¢lena Zakona o javnih usluzbencih! (v
nadaljevanju: ZJU) o pravicah in obveznostih odlo¢a predstojnik. Ministrstvo tako lahko posreduje
le neobvezujoa pojasnila in mnenja sistemske narave v zvezi s tistimi zakonskimi dolo&bami
oziroma dolo¢bami izvrSilnih predpisov, ki sodijo v delovno podro¢je ministrstva. Glede na
navedeno vam v nadaljevanju pojasnjujemo sledece.

Institut mirovanja pravic in obveznosti iz delovnega razmerja (v nadaljevanju: mirovanje) za javne
usluzbence v drzavnih organih in upravah lokalnih skupnosti ureja ZJU v 152.b &lenu. Dolo¢eno
je, da se predstojnik in javni usluzbenec lahko sporazumno dogovorita 0 mirovanju. To pomeni,
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da sklenitev sporazumnega dogovora o mirovanju pravic in obveznosti iz delovnega razmerja ni
pravica javnega usluzbenca, ampak odloc€itev predstojnika, ki jo sprejme upoStevaje moznosti in
organizacijo dela v organu. ZJU primerov oziroma razlogov za mirovanje ne dolo¢a, ampak to
prepus€a dogovoru med predstojnikom in javnim usluzbencem oziroma odlocitvi predstojnika
organa.

V €asu mirovanja javnemu usluZbencu pravice in obveznosti iz delovnega razmerja mirujejo,
uradniku miruje tudi naziv. Javni usluzbenec lahko v tem &asu sklene delovno razmerje pri
drugem delodajalcu. V skladu s sodno prakso v primeru mirovanja javnemu usluzbencu zaradi
sklenitve delovnhega razmerja pri drugem delodajalcu sporazumno preneha delovno razmerje pri
dotedanjem delodajalcu in pravica do vrnitve na delovho mesto dejansko pomeni pravico do
ponovne sklenitve pogodbe o zaposlitvi. Ker javni usluzbenec v €asu mirovanja nima sklenjenega
delovnega razmerja pri delodajalcu, mu delovna doba (pri tem delodajalcu) ne tece.

V konkretnem primeru je bil javni usluzbenec pred sklenitvijo dogovora o mirovanju strokovno-
tehni¢ni usluzbenec in je delo opravijal na strokovno-tehniénem delovhem mestu strokovni
sodelavec VII/2 — | v URSZR, Uradu za operativo, Sektorju za operativo. Leta 2021 je zaradi
imenovanja na polozaj vrsilca dolznosti generalnega direktorja URI So¢a z delodajalcem sklenil
dogovor o mirovanju. Glede na navedeno drugi odstavek 152.b ¢lena ZJU, na podlagi katerega
v ¢asu mirovanja pravic javnemu usluzbencu miruje tudi naziv, v konkretnem primeru ne pride v
postev. Tega se pri oblikovanju dogovora o mirovanju ni upostevalo (4. ¢len dogovora). Javni
usluzbenec, ki je bil pred mirovanjem strokovno-tehni¢ni usluzbenec, se ne more »vrnitic na
uradniSko delovno mesto (za zasedbo katerega je sicer potreben javni natecaj), temvec le na
strokovno-tehni¢no delovno mesto. Pri tem dodatno pojasnjujemo, da veljavna ureditev narekuje
izvedbo javnega nateCaja v skladu z ZJU za novo zaposlitev na uradniSko delovno mesto,
medtem ko za zaposlitev na strokovno-tehniéno delovno mesto zadostuje javna objava v skladu
s 25. ¢lenom Zakona o delovnih razmerjih2.

ZJU v 152.b ¢lenu posebnih pogojev oziroma zahtev v zvezi s pravico javnega usluzbenca do
vrnitve na delovno mesto ne dolo¢a, ampak tudi to prepus¢a dogovoru med predstojnikom in
javnim usluzbencem. Dolo¢ba zakona, po kateri se javni usluZzbenec takoj vrne na delovnho mesto
pomeni, da ima javni usluzbenec prvi naslednji dan po datumu, ki je v dogovoru dolo€en kot zadnji
dan mirovanja, pravico (ne pa tudi dolznost) do vrnitve na delo.

Ko javni usluzbenec pravo¢asno uveljavi vrnitev po drugem odstavku 152.b ¢lena ZJU se v
skladu s sodno prakso Steje, da je spet v delovnem razmerju pri delodajalcu. V zvezi s tem v
konkretnem primeru opozarjamo na 2. ¢len dogovora, ki opredeljuje €as mirovanja. 1z tega €lena
jasno izhaja, da se dogovor sklepa za éas opravljanja del vrSilca dolznosti generalnega
direktorja URI Soc¢a. Dogovor namre€ ne pokrije kasnejSega €asa, ko je bil javni usluzbenec
generalni direktor. V skladu z devetim odstavkom 83. ¢lena ZJU je oseba za vrSilca dolznosti
sicer lahko imenovana tudi za veC kot Sest mesecev, ampak v konkretnem primeru javni
usluzbenec do danes ni bil ves €as vrdilec dolZznosti, ampak je bil imenovan za generalnega
direktorja. V konkretnem primeru sta stranki dogovora sogla$ali, da »javnemu usluZzbencu
mirujejo pravice in obveznosti iz delovnega razmerja od vklju¢no 18. 6. 2021 dalje, za ¢as
opravljanja del vrsilca dolznosti generalnega direktorja Univerzitetnega rehabilitacijskega
instituta Republike Slovenije — Soca«.

V skladu s sklenjenim dogovorom je tako javni usluZzbenec upostevaje 152.b ¢lena ZJU imel
pravico do vrnitve na delo prvi naslednji dan po koncu opravljanja del vrSilca dolZnosti
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generalnega direktorja URI So€a. Kasneje, ko javni usluZzbenec ni bil ve¢ vrsilec dolznosti, je
dogovor o mirovanju postal brezpredmeten. Pripominjamo 3e, da se do tega, s kaks$nim
dejanskim namenom je Ministrstvo za obrambo sklenilo konkretni dogovor z javnim usluzbencem,
Ministrstvo za javno upravo ne more opredeljevati.

S spostovanjem,

Peter Pogacar
GENERALNI DIREKTOR

Poslano:
- naslovniku po e-posti: leon.behin@urszr.si
- vvednost drzavnemu sekretarju Rudiju Medvedu, Ministrstvo za obrambo:
glavna.pisarna@mors.si
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