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DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE

Odbor za infrastrukturo, okolje in prostor
mag. Natasa Avsic Bogovic, predsednica

ZADEVA: ZAHTEVA ZA SKLIC NUJNE SEJE ODBORA ZA INFRASTRUKTURO,
OKOLJE IN PROSTOR

Poslanska skupina Slovenske demokratske stranke zahteva, da se na podiagi drugega
odstavka 48. &lena v povezavi z 32. ¢lenom Poslovnika drzavnega zbora sklie nujna
seja Odbora za infrastrukturo, okolje in prostor z obravnavo naslednje tocke:

Pomanijkljivosti osnutka novega Celovitega nacionainega energetskega in
podnebnega nacrta (NEPN).

|. Obrazlozitev:

Pri predlogu osnutka novega Celovitega nacionalnega energetskega in podnebnega
na&rta (v nadaljevanju NEPN) se ni moZno izogniti ob&utku, da je bil dokument izdelan
za potrebe nadaljevanja Ze zastavljenega zelenega prehoda s poudarkom na solarizaciji
Slovenije, kjer se zasledujejo interesi nekaterih posameznikov. Zavedanje, da je zeleni
prehod, kot je bil zamisljen v EU, nerealen, se kaze tudi v spremembi stali$¢ nekaterih
drzav EU. Za pri¢akovati je tudi, da bo Evropska komisija v novi sestavi namenila tudi
nekaj aktivnosti podro¢ju preambicioznega zelenega prehoda, ki $kodi prebivalcem EU
in znizuje Zivljenjski standard vsem prebivalcem EU ter konkurenénost evropskega

gospodarstva.

Ze pri Poglavju 1.1 v Tabeli 1 pod stevilko 1 Razseznost razogljiéenje je v tretji alineji
zapisano, da Slovenija samoiniciativno prevzema vedje zmanjsanje TGP do leta 2030
glede na leto 2005, kot to Sloveniji doloéa Uredba o delitvi bremen. To je zopet
nepotrebno poveganje obveznosti na raéun Slovenije, kot nam dolo¢ajo obveznosti do
EU - vse pa na $kodo prebivalcev in siromasenje prebivalcev Slovenije.
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Tabela 9 na strani 55 NEPN-a prikazuje zacrtane poteke po posameznih tehnologijah
OVE za doseganije ciliev NEPN. Iz tabele je razvidno, da se prakti¢no dale¢ najvedji
delez OVE in dvig deleza naslavija na son¢no energijo, in sicer se predvideva skok iz
854 GWh v letu 2022 na 3.757 GWh v letu 2030. Po uradnih podatkih Ministrstva za
okolje, podnebije in energijo je delez sonca v letu 2023 znagal 7,58 % oziroma 884 GWh.

PROIZVODNJA
ELEKTRICNE ENERGIJE
V SLOVENIJI LETA 2023
(s polovico NEK proizvodnje,
pol je hrvalke)
O:I:;;:o ril Prolzvodn)a
v MWh
@ ovenio 4.895.097
@ OvE sonce 864 015
@ OVE biopin 110 762
. OVE biomasa 31314
OVE ve 6716
oNE . weter
ovEbiopln 0 o @ ex 2661 883
OVE hiomasa 0,27%
OVE vetar 0,069 k Terma 3.066 843
i
” REPUBLINA SLOVENTIA COPOMBA K S0nGu (@ K podatiar 0 PrG00N 2 Soncad i stducH dodana acena o
v MIMISTRSTVO ZA OXOLJE, Pripeve 12 SONCA V SaITonskibrh napravah

PODNEBJE IN ENERGIO

(https://www.gov.si/novice/2024-01-17-izjem na-rast-kapacitet-postavljenih-soncnih-
elektrarn-v-letu-2023).

To pomeni, da Slovenija ze zaostaja za cilji, nagrtovanimi v letu 2023 (Tabela 8, str. 55),
ki predvidevajo proizvodnjo iz soncne energije v letu 2023 v vi§ini 1.137 GWh.

Ker se oéitno pripravijavci NEPN-a zavedajo dejstva, da son&na energija, ki ni povezana
s hranilniki v predvidenem obsegu, povzroéa nestabilnost omrezja, so v poglavju 3.
Razseznost energetska varnost na strani 19 kot ukrep predvideli prigradnjo baterijskih
hranilnikov novim fotonapetostnim elektrarnam vsaj v vi§ini 25 %.

Ce upostevamo predvideno proizvodnjo iz sonéne energije v NEPN-u v tabeli 9 na strani
55 za leto 2030 v vi§ini 3.757 GWh in odstejemo proizvodnijo iz sonénih elektrarn za leto
2023 v vi&ini 884 GWh, mora Slovenija do leta 2030 zgraditi za 2.873 GWh ali 2.612 MW
novih kapacitet za proizvodnjo energije iz sonca. To pomeni, da mora za izpolnjevanje
ukrepa 25 % SHEE biti zgrajenih 653 MW/1.306 MWh (pri 0,5C) novih baterijskih
sistemov. Pod predpostavko, da je sedanji nivo cen novih baterijskih sistemov, ki jih
NGEN gradi v Nemgiji in Avstriji, 1 mio EUR/MW (The Slovenia Times, 2023), lahko
zaklju&imo, da bo investicija v taksne kapacitete znasala preko 650 mio EUR. Poudariti
je tudi potrebno, da baterijski sistemi niso proizvajalci elektricne energije ampak neto
porabniki. Pri Gemer bi taksni baterijski sistemi bili napolnjeni v cca. 30 min delovanja
sonénih elektrarn na polni modi in z viski energije ne bi mogli ve¢ upravijati. S tem se
ogroza tudi stabilnost elektroenergetskega sistema iz naslova nekontrolirane
proizvodnje. Poudariti je Se potrebno, da so baterije kratkoroéni hranilniki (nekaj ur
oziroma dni) in se energija ne more shranjevati na dalj$i rok, npr. sezonsko.

Prav tako baterije niso proizvajalci elektri¢ne energije, ampak energijo samo shranjujejo.
7ato bi bilo smiselno tako velike investicijske vrednosti preusmeriti v nove proizvodne
kapacitete, kot npr. hidro, in za potrebe razoglji¢enja pospesiti aktivnosti na gradnji NEK
2. Primernej$i hranilnik energije pri vecanju deleza son&nih elektrarn je tudi gradnja



3

&rpalnih hidroelektrarn, ki pa seveda e zdalet ne zado$éajo za tako veliko nagrtovano
proizvodnjo iz son¢nih elektrarn. Prav tako bi bilo potrebno ponovno preuditi mozZnosti
izgradnje HE na reki Muri v kombinaciji z veénamensko rabo. NEPN pa nikjer ne omenja
potrebe po pospesitvi izgradnje HE Mokrice in HE na sredniji Savi, ki sta edina realna
projekta na podrogjih vegjih HE v Sloveniji do leta 2030.

Za predvideno proizvodnjo novih sonénih elektrarn v vidini 2.873 GWh do konca leta
2030 bi morali postaviti novih 2.612 MW novih soné&nih elektrarn. Povr§ina, potrebna za
postavitev 2.612 MW novih kapacitet SE; tako znasa 23.743.080 m?, kar je ekvivaletno
2.374-tim povréinam atletskega stadiona. Poudariti je potrebno tudi, da je potencial za
postavitev SE na strehah zZe zelo izkoriéen. Slovenija tako velikih povr§in nima na

razpolago.

Vet kot oéitno je, da so pripravijavci NEPN-a prepri¢ani v popolno solarizacijo Slovenije
ne glede na stro$ke in posledice iz naslova zelene agende v duhu razoglji¢enja. Pri oceni
strogkov zgoraj omenjenih scenarijev je potrebno upostevati tudi Se investicije v nove
sonéne elektrarne, kjer specifiéna investicija v vecje sonéne sisteme nad 1 MW znasa
okoli 0,7 mio EUR/MW. Kar pomeni, da bi za 2.612 MW novih kapacitet potrebovali kar
1,828 milijard evrov, e pa upostevamo, da bi bilo potrebno zgraditi vecje tevilo manjsih
SE nekaj sto kW mogi, pa investicija znasa krepko preko 2 milijardi evrov.

Glede na projekcije NEPN-a se v letu 2030 pri¢akuje instaliranih 3.415 MW (3.757 GWh)
kapacitet sonénih elektrarn, zato je tukaj na mestu vpradanje o stabilnosti
elektroenergetskega sistema, saj kapacitete dale¢ presegajo koniéno porabo v Sloveniji,
ki znasa nekaj nad 2.000 MW in Sse to v zimskem &asu. Proizvodnja iz sonénih elektrarn
pa je najvetja v poletnem casu. Koniéne obremenitve slovenskega omrezja v zadnjih 10
letih so vidne na spodniji sliki:

Tab. 1: Konifne obremenitve v zadnjih 10 letih

Leto Vrednost konice {MW) Dan v tednu

2013 | 1944 | 13.feb | 19. | sreda
3 . - A e -

2014 | 1986 | 12. dec | 18. | petek

2015 | 2052 | 27.jan | 20. | torek

2016 | 1978 | 20. dec | 12, | torek

—_— r — .

2017 'i 2131 | 10. jat_i_ i L _19. ! ] .torek

2018 | 2228 | 1 mar | 13. | tetrtek
(U = : ] gy - =

2019 | 2.198 | 23.jan 12. | sreda
T ? - - — -— _I - - —

2020 | 2102 | 2. dec | 12. sreda

2021 | 2.146 | 3. dec | 12. | Zetrtek

T e e e e —
2022 | 2.109 | 13.jan | 8. | Eetrtek
2023 | 2.025 | 10. feb 8. | petek

(Vir: https:ﬂwww.eies.silPortalsf()!Documentslporocila_!letna—
poroci1a.'Porocilo%20o°/0200bratovaniu%202023.pdf)

To pomeni, da bi lahko soncne elektrarne z nekontrolirano proizvodnjo predvsem v
poletnem Gasu povzrocale velike motnje v delovanju elektroenergetskega sistema in v

najslab§em scenariju tudi njegov razpad.
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Spodnja slika prikazuje strukturo proizvodnje na poletni sonéni dan. 1z slike je razvidno,
da je potrebno elektroenergetski sistem pri dokaj visoki proizvodnii iz soncnih elektrarn
uravnavati s proizvodnjo iz drugih virov, predvsem termo (premog in plin). Upostevati je
potrebno tudi, da polovica proizvodnje iz NEK-a pripada Republiki Hrvaski in je ne
smemo upostevati za porabo v Sloveniji. Poudariti je potrebno, da je taksno danasnje
stanje. Ob predvidevanju projekcij proizvodnje elektriéne energije iz sonca v NEPN-u je
popolnoma jasno, da bolj, kot se bomo priblizevali letnici 2030, bolj bo slovenski
elektroenergetski sistem postajal nestabilen oziroma z drugimi besedami bliZje razpadu.

MELES1CD

(Vir: https://www.eles.si/podatki-slovenija)

NEPN v poglavju 2.3 Razseznost energetska varnost na strani 74 kot enega izmed
kijugnih ciliev predvideva vsaj 85 % pokritost letne oskrbe z elektriéno energijo iz
proizvodnih naprav v Sloveniji do leta 2030 in 100 % do leta 2040. Prepoznava se tudi
pomembnost zanesljivosti dobave skozi 80 % pokritost potrebne moci v omrezju v
kritiénih urah, ko je poraba najvecja. To z drugimi besedami pomeni, da NEPN dolo¢a,
da mora imeti Slovenija na lastnem ozemlju dovolj kapacitet za pokrivanje porabe Vv
delezu, ki omogoga zanesljivost omrezja in s tem varuje slovenske porabnike pred
razpadom omrezja tudi po morebitni opustitvi premoga po letu 2030. Vendar iz osnutka
NEPN-a, razen na deklarativni ravni, niso navedeni nobeni konkretni ukrepi za
izpolnjevanje teh zavez. Nasprotno, preglednica st. 74 na strani 267 navaja BilanCne
primanjkljaje, kjer je jasno vidno, da Slovenija, razen v letu 2020, ni dosegala predvidene
letne pokritosti oskrbe z proizvodnimi napravami v Sloveniji.

Preglednica 74: Bilancni primangjkljaj elektri¢ne energije v RS na letni ravni
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Zelo pomenljivo je tudi, da prediagatelji NEPN-a v zgornjo tabelo niso vkljucili situacije v
letu 2022, kjer se je pokazala ranljivost slovenskega elektroenergetskega sistema, saj je
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zaradi znanih teZav v proizvodniji TES in NEK ter nizke hidrologije, pokritost proizvodnje
s porabo padla celo na 70 %. Posledica takéne situacije je bila tudi potreba po dodatnih
finanénih sredstvin obeh energetskih stebrov s strani davkoplagevalcev, saj je bilo
potrebno uvoziti elektricno energijo po visokih cenah iz tujine.

SLIKA 25: PORABA, PROZVODNIA N POKRITOST PURAEE 2 DOMALD PROEVOONIO ¥ 0SDOBJU 2019~ 2022
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VIRL: AGENCUA, ELEKTROOPERATER A

Predlagatelji NEPN-a zelo zanemarjajo dejstva, da postaja evropski elektroenergetski
sistem zelo nestabilen tudi iz naslova velikih pretokov po prenosnem omrezju zaradi
velikega dele2a OVE. Zadnji realen in nazoren primer je razpad elektro-energetska
sistema na Balkanu z dne 21. 6. 2024, in sicer na delu hrvaskega, érnogorskega in
albanskega sistema, ki je povzro€il veliko gospodarsko $kodo. Ta razpad verjetno izvira
iz naslova zapiranja baznih elektrarn (vecinoma termo) in velikega deleza OVE, ki se v
velikih koli¢inah prenaa po prenosnih sistemih. Slovenija se je temu razpadu izognila,
ni pa reéeno, da se bo izognila naslednjemu, ki verjetno nezadrzno prihaja. To nakazuje
tudi &lanek, objavijen na portalu Energetika.net z dne 15.07.2024 z naslovom »Tezave
v avstrijskem omrezju zmanjsujejo varnost oskrbe v JVE«, ki navaja razloge za
eksplozijo cen elektricne energije, posebej na Madzarskem in delno v Sloveniji, ter jasno
navaja, da se lahko soo€imo z naslednjim razpadom. Pomeniljivo je tudi to, da APG
(Avstrijski upravljalec prenosnega omrezja) ni komentiral ¢lanka, kar lahko pomeni tudi,
da so nacionalni operaterji prenosnih omrezij zaceli §¢ititi svoje odjemalce s tem, da z
administrativni ukrepi zmanj$ujejo E¢ezmejne prenosne kapacitete in s tem prepre€ujejo
izvoz elektriéne energije v drzave, ki so deficitarne, med njimi tudi Slovenija.

Zaradi prej navedenih opazanj in tveganj za stabiinost delovanja slovenskega elektro-
energetskega sistema bi bilo Zze v NEPN-u potrebno definirati oziroma predvideti izdelavo
modeliranja obnasanja slovenskega elektroenergetskega sistema za obdobje enega leta
v primeru prekinitve proizvodnje elektriéne energije iz premoga v TE Sostanj in posledice
tako drastiénega dviga deleza sonéne energije, kot ga predvideva predlog osnutka
NEPN-a. Leto, ki bi bilo obravnavano v okviru modeliranja, mora biti statisticno
merodajno v okviru zadnjega 10-letnega obdobja. Studija bi morala podati jasne
odgovore dolgoroénega vpliva zaustavitve proizvodnje in drastiénega dviga deleza
sonéne energije na trg elektriéne energije in sistemskih storitev, s posebnim poudarkom
na dolgoroéni zanesljivosti sistema, uvozni odvisnosti in vplivu na cene elektricne
energije konénim odjemalcem ter dolgoroénem vplivu na konkurenénost slovenskega

gospodarstva.
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Prav tako pa se v okviru NEPN pripravijajo nove prepovedi in davki na podro¢ju prometa,
ki bodo $li v $kodo voznikov avtomobilov. Napovedujejo se nerazumne omejitve in
zaostritve pogojev prometa, brez ponudbe uginkovitega javnega prevoza. Z ukrepi, kot
so uskladitev voznih redov, pove&anje pogostosti vozenj in podobno, je potrebno
poskrbeti, da bo javni prevoz uporabniku bolj prijazen. Javni potniski promet ima tako
velik potencial za zmanj$anje TGP le v primeru, da bo storitev javnega potniskega
prometa kakovostna, udobna, ¢asovno konkurentna osebnemu avtomobilu, enostavna
in vkljuéujo&a tudi za ranljivejSe skupine prebivalcev.

V NEPN pa so namesto tega predvideni ukrepi, kot so omejitev hitrosti na 30 km/h,
zmanj$evanje $tevila parkirnin mest, ukinjanje parkirnih mest za javne usluzbence,
povedevanje stroskov cestnin za osebni motorni promet, mestne takse, vkljuditev mase
vozila kot kriterija za obdavéitev vozil.

Ukrepi, ki so usmerjeni v promet, so tako neustrezni in usmerjeni k otezevanju prometa,
geprav je upraviéeno pri¢akovanje, da se bo v prihodnosti $e vedno vecina Slovencev
vozila z osebnimi avtomobili. Hkrati pa bi to pomenilo tudi oteZzevanje Zivljenja
prebivalcem Slovenije, ki avtomobil uporabljajo za svoje vsakodnevne aktivnosti. Ukrepi
na podrogju prometa so v nasprotju tudi s prizadevanji za zmanjSanje mobilnostne
revééine in bi morali iti v smeri spodbujanja zelenega prehoda ne k prisili. Dejstvo je, da
bo promet z osebnimi avtomobili predstavljal najvecji delez strukture potniskega prometa
tudi v letu 2030 kot tudi v letu 2050. Predlagani cilji in ukrepi so tako pomanjkljivi, na
drugi strani pa so cilji za povetanje deleza nemotornega prometa in javnega prevoza
zelo ambiciozni, saj naj bi npr. do leta 2050 pe$ ali s kolesom naredili toliko kilometrov,
kot jih sedaj s celotnim javnim prevozom. Kar se sigurno ne bo zgodilo. Po napovedih
strokovnjakov bo delez potnigkih kilometrov z osebnim avtomobilom leta 2030 Se vedno
znadal 88 % in leta 2050 74 %.

Na podroé&ju e-mobilnosti pa so po drugi strani predvideni predvsem klasi¢ni ukrepi, ki
se v manj$em ali ve&jem obsegu ve¢inoma tudi Ze izvajajo. Novosti in inovativnost so na
alost omejene bolj na sporne ukrepe za odvraganje uporabe avtomobila. Ukrepi, ki so
usmerjeni k oteZevanju uporabe avtomobila, niso prava smer, zato predlagatelji menimo,
da je potrebno ukrepe $e enkrat dobro premisliti. Stremeti moramo k temu, da se javni
prevoz naredi priviaéen, ne pa da se uporaba avtomobila naredi bolj neprivlaéna, kot je
javni prevoz. Predlagatelji tako menimo, da potrebujemo na podro¢ju energetike in
trajnostnega prometa konkretne in izvedljive ukrepe, ki bodo 8li v prid prebivalcem
Slovenije in ne na njihovo $kodo. Resitve morajo biti realne, saj se lahko v nasprotnem
primeru ukrepi izkazejo za kontraproduktivne.

Il. Odboru za infrastrukturo, okolje in prostor predlagamo, da po konéani razpravi
sprejme naslednje skiepe:

1. Odbor za infrastrukturo, okolje in prostor poziva Ministrstvo za okolje,
podnebje in energijo, da v NEPN definira oziroma predvidi izdelavo
modeliranja obnasanja slovenskega elektro-energetskega sistema za
obdobje enega leta v primeru prekinitve proizvodnje elektricne energije iz
premoga v TE Sostanj. Leto, ki bi bilo obravnavano v okviru modeliranja,
mora biti statisticno merodajno v okviru zadnjega 10-letnega obdobja.

2. Odbor za infrastrukturo, okolje in prostor poziva Ministrstvo za okolje,
podnebje in energijo, da se v okviru NEPN-a definirajo tudi posledice tako
drastiénega dviga deleZa sonéne energije, kot ga predvideva NEPN.
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3. Odbor za infrastrukturo, okolje in prostor poziva Ministrstvo za okolje,
podnebje in energijo, da se v okviru NEPN na podrocju trajnostne
mobilnosti in prometne politike doloéijo ukrepi, ki sledijo optimizaciji v
prometu.

V imenu predlagatelja bo zahtevo za sklic nujne seje Odbora za infrastrukturo, okolje in
prostor predstavil poslanec Franc Rosec.

Ill. Predlagatelji nujne seje Odbora za infrastrukturo, okolje in prostor predlagamo,

da na sejo odbora povabite:
- predsednika Vlade Republike Slovenije, dr. Roberta Goloba,

- ministra za okolje, podnebje in energijo, mag. Bojana Kumra.

IV. Priloge:
- Osnutek predloga posodobitve (2024): Celoviti nacionalni energetski in podnebni

na&rt Republike Slovenije (verzija 4.2), Dostopno prek: https://www.energetika-
portal.si/ﬁleadmin/dokumenti/pubIikacije/nepn/dokumenti/nepn_2024 _pos_v4.2
_maj2024.pdf

Ika Godec
vodja poslanske skupine SDS






