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Protestna izjava Racunskega sodiSc¢a Republike Slovenije zoper
posege v njegovo neodvisnost

Vodstvo Racunskega sodi$c¢a Republike Slovenije in Ra¢unsko sodiS¢e Republike Slovenije (v
nadaljevanju: racunsko sodis¢e) kot institucija izrazata odlocno nasprotovanje posegoma
izvrsilne in zakonodajne veje oblasti v njegovo neodvisnost s

1) podvrednotenjem funkcij na ra¢unskem sodi$éu in neusklajenimi razmerji med njimi in
2) nezagotovitvijo materialnih pogojev za delo, kar krni ugled racunskega sodis¢a kot
neodvisnega drZavnega organa in slabi poloZaj institucije.

Racunsko sodi$ce kot ustavni organ po svoji naravi in vlogi, ki jo v sistemu drzavne ureditve
ima, mora svoje delo opravljati visoko strokovno, nepristransko, objektivno in izjemno
odgovorno. Nezagotovljena financ¢na avtonomija ra¢unskemu sodi$¢u onemogoca, da svoje
pristojnosti uéinkovito in nemoteno izvriuje ne glede na vsakokratno personalno sestavo
Vlade Republike Slovenije in rusi ravnovesja med vejami oblasti znotraj sistema zavor in
ravnovesij, s ¢cimer je poseZeno v neodvisen poloZaj ra¢unskega sodis¢a, ki ima poudarjeno
nadzorno funkcijo v ustavnem redu, tudi nad delovanjem izvrsilne veje oblasti.

Racunsko sodi$ce poziva Vlado Republike Slovenije in Drzavni zbor Republike Slovenije, da
pri sprejemanju odlocitev upostevata ustavno pravni poloZaj in neodvisnost racunskega
sodisca.



L Splo$no

Racunsko sodi$¢e je ustavni drZavni organ, najvi$ji organ kontrole drZzavnih racunov, drZzavnega
prorafuna in celotne javne porabe, ki nadzira vse ostale veje oblasti in je pri svojem delu neodvisno
in vezano na ustavo in zakon. Aktov, ki jih racunsko sodi$¢e izdaja v izvajanju revizijske pristojnosti,
ni dopustno presojati pred sodi$éi niti pred drugimi drzavnimi organi.

Za razlago elementov samostojnosti in neodvisnosti ratunskega sodiS¢a je izjemnega pomena
odlo¢ba Ustavnega sodi§¢a Republike Slovenije, 5t. U-1-474/18 z dne 10. 12. 2020, ki se nana$a na
finan¢éno samostojnost, ta pa je nelo¢ljivo povezana s proracunskimi sredstvi za poslovanje organa.

IL Neustrezno vrednotenje funkcij na racunskem sodiS¢u v novem plaénem sistemu

Pristojnosti, organizacijo in status racunskega sodi$¢a natanc¢neje dolo¢a Zakon o racunskem sodi3cu.
Tako iz relevantnih dolo¢b Ustave Republike Slovenije kot Zakona o Ra¢unskem sodi$¢u izhaja, da je
rac¢unsko sodi$ce vzpostavljeno primerljivo ostalim ustavnim organom, pri cemer je navedeni zakon
ob njegovem sprejemu kot izhodi$ée za viSino place predsednika ra¢unskega sodis$¢a, nadalje pa tudi
drugih funkcionarjev, izrecno dolocil placo predsednika (za namestnika predsednika pa placo
sodnika) Ustavnega sodiS¢a Republike Slovenije kot ustavno primerljivega (predstojnika) organa.

S sprejemom Zakona o skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju je prislo do uvrstitve funkcij
na racunskem sodiS¢u na nacin, da sta izvrSilna veja oblasti, ki je postopek usklajevanja vodila in
zaklju¢ila z neupoStevanjem argumentov raCunskega sodi$Ca, in zakonodajna veja oblasti s
sprejemom navedenega zakona ra¢unsko sodi$ce kot eno klju¢nih institucij v tej drZavi razvrednotila.
Se v tasu trajanja zakonodajnega postopka, ko bi bilo tako posledico mogoée prepretiti, je naértovani
ureditvi ratunsko sodi$Ce nasprotovalo s pismom z dne 10. 10. 2024, ki je bilo posredovano tako
Drzavnemu zboru Republike Slovenije kot tudi Vladi Republike Slovenije, pa ni bilo upoStevano.

S takim posegom v priznan status oziroma druzben in ustavni poloZaj raCunskega sodi$c¢a je racunsko
sodisce, zaradi niZjega vrednotenja funkcij postalo neprimerljivo z institucijami, s katerimi je po
Ustavi Republike Slovenije enakovredno. Na ta nadin bo postalo tudi manj zanimivo za visoko
usposobljene strokovnjake, predvsem revizorje, ki so steber in garant, da bo institucija tudi v
prihodnje lahko delovala zakonito, ucinkovito ter visoko strokovno.

Pomen zgoraj navedene odlo¢be Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije je bil z odvzemom moZnosti,
da v danem okviru racunsko sodi$¢e samo ovrednoti svoje funkcije, delovna mesta in druge stroske
poslovanja, popolnoma izvotljen. Vrednotenja funkcij na ra¢unskem sodi$¢u namre¢ ni mogoce
izvzeti iz ustavnega okvira drzavnih organov in tudi ne zanemariti pomena, ki ga ima medsebojno
spostovanje institucij za krepitev pravne drzave in ugleda, ki ga Republika Slovenija ima v oc¢eh
drzavljanov.



IIL ZniZanje finan¢nega naérta racunskega sodis$ca v delu, ki se nana$a na njegovo
delovanje

Predlog Sprememb proratuna Republike Slovenije za leto 2025 je bil z racunskim sodi$¢em
usklajevan in usklajen ter sprejet na Vladi Republike Slovenije. Kot vedno, je bilo pri naértovanju
potrebnih sredstev ra¢unsko sodi$¢e skrbno in gospodarno, kakor je glede na uskladitev olitno
ocenilo tudi Ministrstvo za finance, ko je predloge racunskega sodi$¢a sprejelo in vkljucilo v vladno
gradivo.

V postopku sprejema rebalansa za leto 2025 pa je bil tako usklajen predlog, ki je vkljuceval tudi
celostno in sistemati¢no zagotovitev materialnih pogojev za njegovo delo, brez nadaljnjega
usklajevanja z racunskim sodiSCem spremenjen z amandmajem koalicije, s katerim so bila v
podprogramu "020301 Dejavnost racunskega sodiS$¢a" zniZana sredstva za 3.860.000,00 EUR, s
Cimer je zakonodajalec ponovno in $e mo¢neje in usodneje posegel v neodvisnost ratunskega sodisca.

Z navedenim zmanjSanjem so bila racunskemu sodi§¢u odvzeta celo sredstva, ki jih organ potrebuje
za povsem osnovno vzdrZevanje, brez vsakega sistemskega in strate$ko usmerjenega posega v
zagotavljanje normalnih pogojev za delo.

Racunsko sodisce pozdravlja zagotovitev dodatnih sredstev za politike, ki so za drzavo klju¢nega
pomena (konkretno: podprogram "170301 Investicijska vlaganja na sekundarni in terciarni ravni —
pripravljalna dela pri reSevanju prostorske problematike Onkoloskega instituta Ljubljana”), vendar
to izvrSilne veje oblasti ne odvezuje od dolZnosti neposeganja v neodvisnost organov, ki
ustavnopravno taki so. Povedano drugace, z besedami Ustavnega sodi§Ca Republike Slovenije iz
zgoraj omenjene odlotbe, "ima Vlada na voljo veliko moZnosti prerazporejanja preostalih
proracunskih sredstev, s katerimi lahko poskrbi za uravnotezZenost prora¢una in fiskalno stabilnost,
ne da bi hkrati protiustavno posegla v finan¢no neodvisnost navedenih ustavnih organov”.
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Vrodéiti:

1. naslovnikoma;

2. arhivu.

V vednost:

3. dr. Nata3a Pirc Musar, predsednica Republike Slovenije.



