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Skupina poslank in poslancev
(Jelka Godec, prvopodpisana)

Ljubljana, 16. julij 2025

DRZAVNI ZBOR REPUBLIKE SLOVENIJE
mag. UrSka Klakocar Zupanci¢, predsednica

Spostovani,

na podlagi 88. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97 — UZSE8,
66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 —
UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90, 97, 99, 75/16 — UZ70a in 92/21 — UZ62a),
19. ¢lena Zakona o poslancih (Uradni list RS, §t. 112/05 — uradno preciS¢eno besedilo,
109/08, 39/11, 48/12 in 17/22), 114. in 115. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list
RS, §t. 92/07 — uradno preciS¢eno besedilo, 105/10, 80/13, 38/17 in 46/20, 105/21 — odl. US,
111/21, 58/23 in 35/24) vlagamo spodaj podpisani poslanke in poslanci

PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA O PRIKRITIH VOJNIH GROBISCIH
IN POKOPU ZRTEV

ki vam ga poSiljamo v obravnavo in sprejem po skrajSanem postopku, na podlagi 142. ¢lena
Poslovnika Drzavnega zbora Republike Slovenije, saj gre za manj$o dopolnitev zakona.

Pri obravnavi predloga zakona v drzavnem zboru in pri delu njegovih teles bo v imenu
predlagatelja sodeloval poslanec Joze Tanko.

Prilogi:

1. Predlog zakona o dopolnitvi Zakona o prikritih vojnih grobiS¢ih in pokopu Zrtev
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PREDLOG ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA O PRIKRITIH VOJNIH GROBISCIH
IN POKOPU ZRTEV

. UVOD

1. Ocena stanja in razlogi za sprejetje zakona

Zakon o prikritih vojnih grobiscih in pokopu Zrtev (v nadaljevanju: zakon) je bil v Uradnem
listu Republike Slovenije objavljen 24. julija 2015 in je zacel veljati 8. avgusta 2015.
Namen omenjenega zakona je bil tehni¢no nadgraditi obstoje€i Zakon o vojnih grobiscih.
Po mnenju predlagatelja predmetne novele je bil omenjeni zakon neustrezen z vidika
spoStovanja dostojanstva Zrtev revolucionarnega nasilja ter v doloCenih delih
pomanijkljiv.

Ministrstvo za obrambo je 31. marca 2025 pricelo s prenosom posmrtnih ostankov ve¢
kot 3.000 zrtev medvojnega in povojnega nasilja. Ti so bili doslej shranjeni v zabojnikih
v garazi Komunale KoCevje, nedavno so bili zaasno premesceni v drzavno kostnico v
Skofji Loki. Prikrito morisée Jama pod Macesnovo gorico, iz katerega so bili ostanki
slovenskih Zrtev povojne morije ekshumirani, ostaja eno najbolj pretresljivih mest
mnozi¢nih pobojev v Sloveniji. Minister za obrambo mag. Borut Sajovic, ki je pristojen
tudi za vojna grobisca, je na tiskovni konferenci dne 31. marca 2025 obvestil javnost o
zacCetku prenosa. V izjavi za medije je poudaril, da so bili posmrtni ostanki do zdaj
neprimerno shranjeni v kletnih prostorih Komunale Koéevje, medtem ko je bila kostnica
v Skofji Loki zgrajena leta 2009 prav z namenom zagotavljanja dostojnega prostora za
hrambo ostankov Zrtev. Obenem je dodal, da je bila okolica kostnice urejena tako, da
omogoca prizig svec in spostljivo spominjanje. TakSna hramba posmrtnih ostankov nekaj
tiso€ Zrtev v plasti¢nih vreCah je sramotna, nepietetna in nespostljivostljiva. Sramotno je
tudi, da Slovenija teh nedolznih Zrtev ni sposobna pokopati niti 80 let po koncu 2.
svetovne vojne, zaradi Cesar se zgrazajo tudi v Evropski uniji.

Komisija Vlade Republike Slovenije za reSevanje vpraSanja prikritih grobis¢ (v
nadaljevanju: Komisija), ki jo vodi Joze Dezman, se je na takSno potezo odzvala z
ogorcenjem. Pri tem je opozorila, da so svojci Zrtev in predstavniki katoliS8ke cerkve Ze
29. novembra 2024 na sreCanju s predsednico republike dr. NataSo Pirc Musar, ob
prisotnosti ministra za obrambo, soglasno izrazili nasprotovanje zacasni selitvi, dokler
ne bo dolo¢ena trajna lokacija pokopa. Po njihovem mnenju bi moral biti pokop urejen v
Ljubljani kot glavhem mestu Republike Slovenije. Minister za obrambo je kasneje na 50.
seji Komisije obljubil iskanje soglasja s svojci Zrtev, a se je kljub temu odlocil enostransko
in odredil odvoz ekshumiranih posmrtnih ostankov. PrekrSena obljuba ministra za
obrambo je povzrocila Se dodatno bolecino svojcem teh nedolzno pobitih Zrtev po koncu
2. svetovne vojne.Dana beseda najvisjih predstavnikov te aktualne vlade ocCitno ne velja
prav ni¢. Komisija je tudi opozorila, da Vlada Republike Slovenije odklanja vsebinsko in
argumentirano razpravo o konéni lokaciji pokopa, kar omogoca politizacijo vprasanja ter
vodi v nadaljnjo diskriminacijo in omalovazevanje Zrtev. Clani Komisije so izrazili
pricakovanje, da bodo v prihodnje predhodno obvesc€eni o vseh odlo€itvah v njihovi
pristojnosti, e ne, pa naj jih Vlada Republike Slovenije razresi.



Predsednica republike dr. Natasa Pirc Musar je v govoru ob dnevu drzavnosti 24. junija
2024 poudarila, da je Cas za dostojen pokop Zrtev vojnega nasilja in povojnih pobojev,
ki doslej niso imele pravice do groba. Komisija je v dopisu predsednici pozdravila njeno
pobudo in upala na uspedno sodelovanje v duhu njenega govora in tudi pogovora s
Pedrom Opeko, sinom star3ev, ki so usli povojni moriji.

Predsednik drustva Zdruzeni ob Lipi sprave dr. Janez Juhant je poudaril, da prenos v
Skofjo Loko dejansko pomeni odlaganje dokonéne resitve za nedologen &as, kar je v
nasprotju s pravicami Zrtev in njihovih svojcev. Ocenil je, da tak8no ravnanje Republike
Slovenije pomeni nespostovanje demokrati¢nih staliS¢ in mednarodnih konvencij, ki jih
je Slovenija podpisala. Po njegovem mnenju je anonimen prenos brez dogovora s svojci
zgolj nacin, kako se izogniti dokonéni ureditvi problema. Predsednik Nove Slovenske
zaveze dr. Matija Ogrin je opozoril, da se bojijo, da bo zagasna hramba v Skofji Loki
postala trajna in da se bo s tem zgodba koncala, ne da bi se Zrtve dostojno pokopalo v
Ljubljani. Izrazil je dvom v iskrenost namer vlade in opozoril, da slovenska politika Se
vedno ni sposobna javno obsoditi zloCinov revolucije, kar vodi v nadaljnjo delitev in
pomikanje vpra$anja dostojnega pokopa v ozadje.

V preteklosti smo Ze dokazali, da smo sposobni pietetno in dostojno pokopati Zrtve ter
jim zagotoviti temeljno ¢lovekovo pravico do groba. Pokopi 13-ih med vojno pomorjenih
iz jame Ziglovica nad Ribnico (18. julija 2017), 150-ih po vojni pomorjenih ranjencev iz
Skofovih zavodov (22. oktobra 2017) iz jam pri Konfinu nad Gr&aricami in v nekaterih
drugih primerih pricajo, da je mogoce kljub dolgotrajnemu zanikanju in prikrivanju izkazati
pieteto in pomorjene Zrtve dostojno pokopati v skladu s slovenskimi obi€aji in katolisko
tradicijo. Ce smo v teh in drugih primerih to zmogli, ni razloga, da tega ne bi zmogli tudi
danes.

Evropski parlament je 8. julija 2025 sprejel Resolucijo Evropskega parlamenta z dne 8.
julija 2025 o ohranjanju spomina na zrtve povojnega komunisti¢nega obdobja v Sloveniji
(2025/2575(RSP)). Resolucija je nadaljevanje peticije, ki jo je na pobudo poslanke
Romane Tomc vloZil dr. Mitja Ferenc, Evropski parlament pa jo je prvi¢ obravnaval v
februarja 2024. Ponovna obravnava peticije je bila januarja letos, ko je odbor za peticije
sklenil, da pripravi resolucijo, ki je najmoénejSi inStrument Evropskega parlamenta.

Evropski parlament z nedavno sprejeto Resolucijo:

1. meni, da bi moral biti spomin na zlo€ine, ki so jih zagresili totalitarni rezimi, del
kolektivnega spomina, ki oblikuje sodobno evropsko zgodovino; se zaveda
zlo€inov, ki so jih zagresili nacisti¢ni, fasisti¢ni in komunisti¢ni totalitarni rezimi, ter
vloge, ki so jo ti zloCini imeli pri dojemanju zgodovine v Evropi;

2. poudarja, da bi bilo treba zgodovinska dejstva vkljuciti v izobrazevalne
programe in zgodovinske u¢benike, da bodo mladi razumeli pomen demokracije in
Clovekovih pravic;

3. podobno kot v svojih prej$njih resolucijah o zgodovinskem spominu in
Clovekovih pravicah ponovno obsoja vse oblike totalitarizma in avtoritarizma,
vkljuéno s komunizmom;

4. ponovno poudarja, da hudodelstva zoper ¢love¢nost ne zastarajo ter bi bilo
treba vsa presojati in obravnavati po istih merilih; znova odlo¢no obsoja
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zgodovinski revizionizem in poveliCevanje nacisticnih kolaborantov in drugih vojnih
akterjev, odgovornih za grozodejstva med drugo svetovno vojno in po njej, vkljucno
s trivializacijo zloc€inov nacisti¢nih in fasisti¢nih rezimov ter njihovih zaveznikov, pa
tudi dejanja kolaboracionistiCnih sil in jugoslovanskih komunisti¢nih oblasti;
ponovno poudarja pomen verodostojnega in vkljuCujoCega zgodovinskega
spomina, ki priznava vse razseznosti totalitarnega nasilja; poudarja moralno
odgovornost za ohranjanje spomina na vse nedolzne Zrtve totalitarnih in
avtoritarnih reZimov v duhu sprave, resnice in demokrati¢nih vrednot, hkrati pa
zavraca vsakrsno izkoriS¢anje zgodovine za pridobivanje politicnih to€k in poziva
k nadaljnjemu akademskemu obravnavanju te kompleksne zapus€ine;

5. poziva k ohranjanju spomina na vse nedolzne Zrtve komunistiénega rezima v
Sloveniji, od njegovega zacetka do padca;

6. poudarja, kako pomembno je vztrajno prizadevanje, da bi v celoti razkrili
zgodovinska dejstva, in nadaljevanje uradne preiskovalne misije za odkrivanje
mnozi¢nih grobiS¢ v Sloveniji, da bi dokumentirali in preverili zgodovinske dokaze
o storjenih zlocinih;

7. poudarja, da mnogi odgovorni za povojne zlo¢ine niso odgovarjali za svoja
dejanja;

8. meni, da je treba Zrtve druge svetovne vojne in povojnega mascevalnega nasilja
jugoslovanske komunisticne oblasti v Sloveniji ustrezno in dostojno pokopati;
poziva slovenske oblasti, naj si 8e naprej z vsemi moémi prizadevajo, da bi
zagotovile univerzalno pravico do pokopa, in naj ohranijo podporne institucije, ki
prispevajo k akademski in z dokazi podprti razlagi zgodovinskih dogodkov;

9. je seznanjen, da so drzave C¢lanice totalitarna grozodejstva obelezile s
spomeniki; poziva slovenske oblasti, naj e naprej preiskujejo prikrita grobisca,
opravijo dostojen pokop in postavijo spominska obeleZja, ki bodo pomnik za
prihodnje generacije;

10. ponavlja, da je 23. avgust uradni dan spomina na milijone Zrtev totalitarnih
reZzimov, imenovan tudi evropski dan spomina na zZrtve vseh totalitarnih in
avtoritarnih rezimov;

11. poudarja, da je pomembno ohranjati spomin na zlocine, ki so jih zagresili
totalitarni rezimi, saj brez spomina ni mogoc¢e doseci sprave; ponavlja, da je politika
spomina v pristojnosti drzav €lanic in torej ne spada na podrocje uporabe prava
EU; spodbuja vse drzave ¢lanice, naj dejavno podprejo spominske projekte, ki
spodbujajo spravo, ne pa delitve ali politicne instrumentalizacije;

12. opozarja, da Komisija v okviru programa za drzavljane, enakost, pravice in
vrednote zagotavlja financiranje za ukrepe, namenjene zgodovinskemu spominu,
ter raziskovalne in izobrazevalne projekte, ki preucujejo vzroke totalitarnih rezimov,
zlasti nacizma, pa tudi faSizma, stalinizma in komunizma, pa tudi za pocastitev
spomina na zrtve njihovih zlo€inov;

13. meni, da bi se bilo treba z nacionalnim dnem spomina v Sloveniji pokloniti
Zrtvam avtoritarnih in totalitarnih rezimov, vklju¢no s komunizmom, da bi se
spostovala zgodovinska pravicnost in prispevalo k spravi;

14. poziva Komisijo, naj nadaljuje program zgodovinskega spomina, pri ¢emer
naj uposteva vse tragedije, in naj podpre projekte v Evropi, ki se ukvarjajo z
zgodovino totalitarnih zlo€inov, spodbujajo ohranjanje spomina in prispevajo k
spravi; ponovno poudarja, da totalitarni jugoslovanski komunisti¢ni rezim ni zakrivil
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zlo€inov samo v Sloveniji, temve¢ so bile njegove Zrtve v vseh nekdanjih
jugoslovanskih republikah in avtonomnih pokrajinah;

15. poziva k celovitemu pregledu arhivov jugoslovanskih tajnih sluzb, zlasti Kosa
in Udbe;

16. poudarja, da bi bilo treba obsoditi vse totalitarne rezime in da se njihovi
simboli ne bi smeli poveli¢evati;

17. poziva Slovenijo in druge drzave Clanice, naj si prizadevajo za krepitev
zgodovinskega spomina, medsebojnega razumevanja in sprave na podlagi resnice
ter spoStovanja vseh Zrtev totalitarnih rezimov;

18. naroci svoji predsednici, naj to resolucijo posreduje Evropski komisiji, Svetu
Evropske unije, slovenski vladi in parlamentu ter vladam in parlamentom drzav
Clanic.

2. Cilj, nacela in poglavitne resitve zakona
2. 1. Cilj

Glavni cilj predlagane dopolnitve Zakona o prikritih vojnih grobisS¢ih in pokopu zrtev je
ohranitev spomina na vse nedolzne Zrtve komunisticnega rezima v Sloveniji, od
njegovega zacCetka do padca, zato zaradi nedavne premestitve posmrtnih ostankov iz
prikritega grobi$¢a Jama pod Macesnovo gorico v drzavno kostnico v Skofji Loki zgolj v
plasti¢nih vre€ah, kar ne sledi standardu pietete in spostljivosti, dolo¢a poseben prenos
posmrtnih ostankov iz prikritega grobis¢a Jama pod Macesnovo gorico na pokopalisce
Zale v Mestni obé&ini Ljubljana.

S tem bi tudi sledili namenu Resolucije Evropskega parlamenta z dne 8. julija 2025 o
ohranjanju spomina na Zrtve povojnega komunisticnega obdobja v Sloveniji
(2025/2575(RSP)).

2. 2. Nacela

Temeljna nacela se glede na zakon iz leta 2015 ne spreminjajo. Temeljno nacelo
predloga zakona tako sledi temeljnemu civilizacijskemu nacelu, da ima vsak Clovek
pravico do dostojnega pokopa, do groba in spomina.

2. 3. Poglavitna resitev

Poglavitna reSitev dopolnitve Zakona o prikritih vojnih grobiS&ih in pokopu Zrtev ureja
iziemoma posebno ureditev za prenos posmrtnih ostankov iz prikritega grobis¢a Jama
pod Macesnovo gorico. Za posmrtne ostanke, ki so bili najdeni v prikritem grobiS¢u Jama
pod Macesnovo Gorico, se tako doloci poseben postopek pokopa, ki sledi nacelu pietete
in trajnega spomina na Zrtve. Posmrtni ostanki Zrtev iz prikritega grobis¢a Jama pod
Macesnovo gorico, ki so trenutno shranjeni v drzavni kostnici Lipice pri Skofji Loki,
se pietetno in trajno pokopljejo na pokopalisée Zale v Mestni ob&ini Ljubljana
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Predlog zakona dolo¢a tudi rok za prenos posmrtnih ostankov iz prikritega grobis¢a
Jama pod Macesnovo gorico.

3. Ocena finanénih posledic za drzavni proracun in druga javno finanéna sredstva

3. 1. Ocena finanénih posledic za drzavni proracun in druga javna finanéna
sredstva

Predlog dopolnitve zakona nima neposrednih posledic na drzavni proracun.
Predlog dopolnitve zakona nima neposrednih posledic na druga javnofinan¢na sredstva.

Za izvajanje zakona niso potrebna dodatna finanéna sredstva oziroma so Ze
zagotovljena v proracunu pod postavko v okviru Ministrstva za obrambo, Direktoratu za
vojne veterane in vojasko dedis¢ino.

3. 2. Navedba, da so sredstva za izvajanje zakona v drzavnem prorac¢unu
zagotovljena, ¢e predlog zakona predvideva porabo proracunskih sredstev v
obdobju, za katero je bil drzavni proracun ze sprejet

Zakon ne predvideva porabe dodatnih proraCunskih sredstev.

4. Prikaz ureditve v drugih pravnih sistemih in prilagojenost ureditve pravu EU

Evropski parlament je dne 8. julija 2025 sprejel Resolucijo Evropskega parlamenta z dne
8. julija 2025 o ohranjanju spomina na Zrtve povojnega komunistiénega obdobja v
Sloveniji (2025/2575(RSP)).

Vsebina Zakona o spremembah Zakona o prikritih vojnih grobi¢ih in pokopu Zrtev sicer
ni predmet urejanja na ravni EU. Posamezne evropske drZzave imajo podrocje vojnih
grobiS¢ v svoji notranji zakonodaji urejene razlicno. V vec€ini primerov je to podrocje
urejeno s posebnimi zakoni (Italija, Nemdcija, Estonija), nekatere drzave pa so status
vojnih grobiS¢ uredile tudi z resolucijami ali z meddrzavnimi pogodbami (Litva, Latvija).

V primerjalnem prikazu so prikazane ureditve podrocja vojnih grobiS¢ v treh drzavah: v

Italiji, Nemciji in Estoniji.
Italija

Varstvo posmrtnih ostankov italijanskih vojakov, ki so umrli zaradi vojne med 24. majem
1915 in 31. oktobrom 1920, je urejeno z zakonom, Ki je bil sprejet leta 1931. Njihovi
posmrtni ostanki se bodo trajno hranili na pokopali&€ih in v kostnicah. Po drugi svetovni
vojni je bil sprejet zakon, ki je dopolnil Ze veljavnega, in sicer Cast padlim v vojni
(Onoranze ai Caduti in guerra, LEGGE 9 gennaio 1951, n. 204). Zakon je dodatno
opredelil obveznosti v zvezi z varstvom grobisS¢, in sicer obveznost popisa, zaCasnega in
naknadnega dokonénega pokopa trupel.
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Leta 2010 je bil sprejet nov zakon, in sicer Vojaski zakonik (Codice dell'ordinamento
militare, Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66). Zakonik opredeljuje med drugim tudi
varstvo vojnih grobiS¢, na katerih so pokopani italijanski vojaki (tako doma kot v tujini),
in sicer v ¢lenih od 265 do 277 ter 567.

Vojna grobis€a so pokopalis¢a, kostnice in spomeniki. So drzavna lastnina. Varstvo
grobiS¢ Zrtev vojne zagotavlja ministrstvo za obrambo, v okviru katerega deluje
Komisariat za €ast padlim (Commissariato generale per le onoranze ai Caduti). Za
vodenje je pooblad¢en visok vladni komisar.

Komisar je pristojen za obveznosti v zvezi z varstvom grobiS¢ (267. ¢len VojasSkega
zakonika):

a) italijanskih vojakov, ki so umrli zaradi vojne med 24. majem 1915 in 31. oktobrom
1920;

b) italijanskih vojakov in vpoklicanih, umrlih zaradi vojne od 10. junija 1940 do 15. aprila
1946 bodisi v domovini ali zunaj nje, vendar pod pogojem, da je bilo za vpoklicane ob
dodelitvi vojne pokojnine njihovim druzinskim ¢lanom ugotovljeno, da so umrli v vojni;
c) vojakov in civilistov, umrlih po 10. juniju 1940 v ujetnitvu ali internaciji;

d) partizanov in domoljubov, umrlih po 8. septembru 1943 v osvobodilnem boju;

e) vseh civilistov, umrlih po 8. septembru 1943 kot talci ali zaradi represalij;

f) trgovskih mornarjev, umrlih zaradi vojne v obdobju od 10. junija 1940 do 15. aprila
1946;

g) vojakov in civilistov, umrlih zaradi dogodkov med vojno v nekdanijih italijanskih
kolonijah v Afriki, v italijansko-turski vojni in v Spanski drzavljanski vojni;

h) vojakov in civilistov, umrlih med vojnami za neodvisnost (zdruzevanje lItalije) po 4.
marcu 1848;

i) vojakov in civilistov, umrlih v mirovnih misijah; j) vojakov, umrlih v vojni v €asu
italijanske socialne republike;

k) vojakov (zaCasen pokop), ki so se vojskovali v okviru tujih oborozenih sil med drugo
svetovno vojno in so umrli v Italiji;

l) sovraznikovih vojakov v smislu dologil Zenevske konvencije.

Skrb za grobove za zgoraj omenjene kategorije umrlih oseb (od a do i in k) je obveznost
drzave le v primeru, ¢e za grobove niso poskrbeli svojci umrlih (ali pa da ne poskrbijo,
Ceprav jim komisar lahko dodeli doloCena sredstva v ta namen sporazumno z
ministrstvom za gospodarstvo in finance) (267. ¢len Vojaskega zakonika).

Komisar lahko odredi ukinitev tistih vojnih pokopalis¢ ali oddelkov, ki zaradi svojega
poloZaja, tehniénih in drugih razlogov ne nudijo moznosti za trajno ureditev. Posmrtni
ostanki pokopanih na ukinjenih pokopaliS¢ih se prenesejo v druge kostnice in za to
posebej urejene kraje (272. ¢len VojaSkega zakonika).

Posmrtne ostanke, katerih dokoncen pokop je oskrbela drzava, lahko zainteresirane
stranke zahtevajo na podlagi skupne zahteve in pokritja stroSkov.

Ureditev pokopov tujini je praviloma zaupana organizacijam s tega ozemlja.

Drzava za€asno in dokonéno urejena vojna grobiS¢a dodeli v trajno vzdrzevanje in
varstvo ob&inam, kjer so grobid¢a. Za vzdrzevanje drZzava ob&inam zagotavlja celotno ali
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delno povracilo stroSkov. Ob&ine morajo skrbeti tudi za varstvo vojnih grobov na civilnih
pokopalis€ih in za to lahko dobijo od drzave denarno pomo¢&. Zakon doloca, da se
znesek, ki ga dobijo ob¢ine v te namene, doloCi na predlog komisarja, odobri ga
ministrstvo za obrambo v dogovoru z ministrstvi za gospodarstvo, finance in notranje
zadeve (271. Clen Vojaskega zakonika).

Sredstva za varstvo vojnih grobiS¢, vkljuéno s sredstvi za delovanje komisarja za Cast
padlim v vojni, se zagotovijo iz drzavnega proracuna oz. iz dela proraCuna ministrstva
za obrambo (567. ¢len Vojaskega zakonika).

Nemcdija

Nemcija je problematiko vojnih grobov uredila z zveznim Zakonom o grobovih (Gesetz
Uber die Erhaltung der Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft, Grabergesetz
— GrabG), zvezne dezele pa so za njegovo izvedbo sprejele Se svoje zakone in v njih
natancneje opredelile svoje pristojnosti in organe.

Zakon se nanasa na Zrtve vojne in diktatur. Namen zakona je ohranjanje spomina na
Zrtve in spomina bodo€ih generacij, kak8ne grozne posledice imata lahko vojna in
diktatura.

Iz zakona izhaja temeljna pravica mrtvih do pocitka in s tem do trajnega obstoja groba.
Lastniki zemljis¢ morajo dopustiti obstoj groba in omogoditi dostop do njega. Zato lahko
dobijo od8kodnino, v dolo¢enih primerih pa je mozna tudi razlastitev.

Dolznost zveznih dezel je, da ugotovijo oz. popiSejo vojne grobove na svojem ozemlju in
o njih vodijo sezname. Dezele morajo skrbeti, da se grobovi na njihovem ozemlju
ohranijo, uredijo oz. postavijo, vzdrzujejo in negujejo. Te naloge so deZele prenesle na
obCine. Podzakonski predpis Se doloCa, da mora biti vsak vojni grob dostojno zadnje
pocivalis¢e. Grobovi naj bodo po moznosti na pokopalis€ih, ki naj bodo dostojno,
preprosto in enovito oblikovana.

Prestavitev ali izkop groba je dovoljen po predhodnem dovoljenju pristojnega dezelnega
organa (npr. notranjega ministrstva). Mrtvi se pokopavajo v skupinski grob na vojaska
grobis¢a. Dovoljenje se izda, zlasti ¢e gre za raztresena posamezna grobisc¢a (6. ¢len
GrabG).

V Nemciji se 8e danes odkrivajo nova grobis€a, gre lahko za posami¢ne ali mnoZi¢ne
grobove. V obeh primerih jih lokalne oblasti prekopljejo na najblizje vojasko pokopaliSce.
Stroske pokrijejo dezele, ki pa jim zveza iz zveznega proraéuna daje letne pavsale. Ce
se v posamezni deZeli na novo odkrije vsaj 500 dodatnih Zrtev, se pavsal primerno zvisa.
Zakon Se dolo¢a, da se na novo najdeni posmrtni ostanki praviloma pokopljejo v
skupinski grob (povzeto po GrabG in po odgovoru Zveznega ministrstva za druzino).
Kostnice niso nikjer omenjene.

Glede identifikacije zakon dolo¢a, da se lahko odredi odprtje groba. To pa je mogoce le,
Ce identifikacije ni mogoce opraviti na drug nacin in €e je z veliko verjetnostjo pri€akovati
ugotovitev istovetnosti. Pred tem poda mnenje nem$ka organizacija za obveSc€anje
bliznjih sorodnikov nekdanjega Wehrmachta (WASt). Kdor ima neupravi¢eno v posesti
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razne dokumente (npr. popise padlih, vojaske knijizice) ali stvari, ki bi lahko pripomogle

Podzakonski predpis Se dolo¢a, da se mora pred prestavitvijo groba ali identifikacijo
neznane zrtve dobiti mnenje upravitelja pokopaliS€¢a (Friedhofstrager) in obvestiti
javnost.

Identiteta umrlih se sicer poskuSa ugotoviti, kar pa je tezko. V primeru vojakov in vojnih
ujetnikov je to v sodelovanju z WASt lazje, zlasti e se najde identifikacijska znacka
(znacka, ki vsebuje podatek o enoti in Stevilki vojaka) ali kakSni drugi predmeti (pisma,
dokumenti), ki jih je umrli imel pri sebi. V Stevilnih primerih pa identifikacija ni mogoca.
DNA-testi se ne opravljajo.

V zvezi s financiranjem zakon doloc¢a, kaj placa zveza po GabG: odSkodnine v primeru
zmanjSane rabe nepremicnine, prekope (s tem je misljen prenos groba), identifikacijo,
stroSke za doloCanje vojnih grobov in vzdrzevanje njihovih seznamov. Izrecno je tudi
doloCeno, Cesa zveza ne plata - med tem je tudi postavljanje ali vzdrzevanje
spomenikov, spominskih dvoran itd. Po podatkih omenjenega zveznega ministrstva
zveza pokrije le stroske enostavnih lesenih krizev. Ce so na pokopali§&ih spomeniki, jih
vzdrzujejo obc&ine ali cerkvene skupnosti.

V zvezi z vojnimi grobovi je treba v Nemciji omeniti organizacijo Volksbund Deutsche
Kriegsgraberflsorge (v nad.: Volksbund). Gre za humanitarno drustvo, ki ga je nemska
vlada pooblastila predvsem za skrb za grobove padlih vojakov v tujini, vendar opravlja
tudi svetovanja in druge naloge v Nemciji, saj svetuje nemskim obcinam pri vzdrzevanju
in skrbi za vojne grobove. Organizacija sodeluje z WASt in z Rdecim krizem. Imajo
posebno sluzbo, ki se ukvarja z odkopavanjem grobov in prekopom na skupna
pokopalis¢a po Evropi in v Nemciji (gre za okoli 45.000 ekshumacij letno). 1z gradiva, ki
ga je Volksbund pripravil kot u¢ni pripomoc¢ek za 3ole, izhaja, da je Se 60 in ve€ let po
vojni Se vedno aktualna temeljna naloga Volksbunda: iskanje Zrtev, njihova identifikacija
in prekop na centralna skupna pokopalid¢a. Medtem ko gre v t. i. starih nem3kih dezelah
bolj za skrb za obstoje€e grobove (financirano iz javnih sredstev), gre v novih dezelah
Se za iskanje, prekopavanje in identifikacijo. Pri identifikaciji se zanaSajo predvsem na
identifikacijsko znacko vojakov (gl. zgoraj), ki so jo praviloma nosili okoli vratu. |dentiteta
se ugotovi s pomocjo WASt. O vsaki najdeni zrtvi Volksbund pripravi poseben zapisnik
(t. i. Umbettungskladde), v katerem se navedejo kraj najdbe, velikost telesa (dolzina kosti
rok in nog, velikost Cevljev), morebitni zaceljeni zlomi kosti, znacilnosti zobovja, ocenjena
starost Zrtve in najdeni predmeti. Za identifikacijo so pomembni npr. poro¢ni prstani, ure,
orozje, gumbi uniforme in morebitne fotografije in dokumenti, ¢e seveda niso Ze
prepereli. 1z poSkodb se pogosto vidi, ali je Slo za usmrtitev, kaznovanje dezerterja itd.

Ce zrtev nima identifikacijske znacke, je identifikacija po tolikem asu komaj e mozna,
npr. Ce bliznji sorodniki lahko dajo podatke o zaceljenih zlomih, znacilnostih zobovja“itd.
Takoj po vojni so bile pomembne fotografije, beleznice in dokumenti, ki so jih umrli imeli
pri sebi, zdaj pa to prakticno ni ve¢ uporabno. Tudi po podatkih Volksbunda je
identifikacija z DNA sicer teoreti€no mozna, ampak zaradi velikega Stevila zrtev preve¢
zamotana in predraga (povzeto po gradivu:  Projektmdglichkeiten — auf
Kriegsgraberstatten).
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Pristojnost: na zveznem nivoju sodi zakon v pristojnost Zveznega ministrstva za druzino,
starejSe, Zzenske in mladino (Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend), izvedba na dezelni ravni pa je v pristojnosti notranjih ministrstev (npr.
Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern) ali Ministrstva za socialne zadeve in varstvo
potroSnikov (npr. Saska). Obcline so odgovorne za ugotavljanje oz. dolo€anje in
vzdrzevanje grobov, vodenje seznamov in dajanje informacij o vojnih grobovih. Notranje
ministrstvo ali deZelna direkcija (Landesdirektion, npr. na Saskem) pa za dolo€anje in
izplaCevanje odSkodnin za zemlji§¢a, izdajanje soglasij za prekope in identifikacijo Zrtev.

Estonija

Estonija je vpra$anje vojnih grobov uredila leta 2007 z Zakonom o varstvu vojnih grobov
(Protection of War Graves Act). Iz uvoda zakona je razvidno, da je pri tem izhajala iz
nacela varovanja, spostovanja in dostojanstvenega ravnanja s posmrtnimi ostanki ljudi,
ki so umrli zaradi posledic vojne na ozemlju Estonije, ter iz spoznanja, da je pokopavanje
oseb, ki so umrle zaradi vojne, na neprimernih mestih v nasprotju z evropsko kulturo in
v nasprotju s tradicijo spostovanja spomina na umrle in spostovanja njihovih posmrtnih
ostankov. Pri tem se Estonija zaveda svojih mednarodnih obveznosti, ki izhajajo iz
Dodatnega protokola k Zenevskim konvencijam z dne 12. avgusta 1949 o za&giti Zrtev
mednarodnih oboroZenih spopadov (Protokol I).

Zakon uvodoma doloca, kdo je Zrtev vojne, v nadaljevanju pa ureja pravno varstvo in
ohranjanje vojnih grobov v Estoniji, javni dostop do njih, postopek oznadevanja, pogoje
in postopek za prekop na pokopalis¢a itd.

Vojna grobiS¢a morajo biti oznaena. Lastnik zemljiS¢a mora poskrbeti za ohranjanje
groba in za njegovo oznacitev. Evidenco vojnih grobov vodi Ministrstvo za obrambo.
Lastnik nepremic¢nine mora v 3 mesecih ministrstvo obvestiti o vojnem grobid€u na
svojem zemljiS¢u kakor tudi o grobu, za katerega se utemeljeno domneva, da gre za
vojno grobisce, in sicer takoj po njegovem odkritju. V enem letu po uveljavitvi zakona ali
takoj po odkritju vojnega grobisca ali pridobitvi take nove informacije mora vsakdo, ki ima
o tem podatke, obvestiti ministrstvo.

Preden ministrstvo vpiSe vojno grobis€e na seznam, ki ga vodi, Komisija za vojne
grobove poda mnenje o tem, ali je treba posmrtne ostanke prenesti oz. ponovno
pokopati. Ko je grob vnesen v seznam, ministrstvo v 30 dneh izda posebno obvestilo (t.
i. protection obligation notice) kot informativni dokument lastniku ali posestniku zemljis¢a
o omejitvah, ki so potrebne zaradi posebnega varstvenega reZima grobisc¢a. V dolo€enih
primerih (veCje omejitve rabe zemljis¢a) je na zahtevo lastnika zemljiS¢a mozna tudi
razlastitev.

Vojni grobovi se oznacijo tako, da je vidna njihova lokacija v naravi in da sta zagotovljeni
spostovanje in dostojanstveno ravnanje s posmrtnimi ostanki Zrtev vojne. Kjer se da, se
imena pokopanih oseb oznacijo. Za oznacevanje in vzdrZzevanje grobov skrbi Ministrstvo
za obrambo, ki za to lahko pooblasti drugo pravno osebo, ki potem skrbi za ohranjanje,
obnovo in vzdrZevanje vojnih grobov na javnih in vojasdkih pokopalis€ih.

Zakon posveCa posebno pozornost (tretie poglavje) prekopu posmrtnih ostankov.
Doloceno je, da se posmrtni ostanki prekopljejo, ¢e so na neprimernem kraju. Kot taki
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zlasti veljajo parki, druge zelene povrsine in objekti znotraj gosto naseljenih obmogij, ¢e
so zunaj pokopaliS¢, kakor tudi kraji, na katerih se organizirajo mnozi¢ne prireditve, ali
kjer so zgradbe, ki niso v zvezi z grobovi. Kot neprimerne zakon doloca tudi druge
lokacije, ki ne omogocajo spostljivega obravnavanja vojnega grobis¢a. O neprimernosti
kraja odlo¢a Komisija za vojne grobove, na podlagi njenega mnenja pa Ministrstvo
odlodi, kateri posmrtni ostanki se bodo prekopali in na katero pokopalisSce.

Po odlocitvi vlade pa se lahko posmrtni ostanki prekopljejo tudi takrat, ko so sicer na
primernem kraju, a je to iz drugega razloga v javnem interesu. Zakon kot primere javnega
interesa navaja gradnje ali Siritve gradenj v neposredni bliZini grobiS¢a, njegovo
ogrozanje zaradi naravnih dejavnikov, razloge varovanja zdravja ali varnostne razloge.
Ne glede na to, ali gre za odloCitev ministrstva ali za odlocitev vlade, se prekop opravi
¢im prej, stroSke pa nosi ministrstvo za obrambo, ki prekop tudi organizira ali pa za to
pooblasti koga drugega. PodrobnejSe zahteve doloéi predpis ministrstva.

Pokop se opravi na primerno pokopalis€e. Pri tem se, Ce se da, upoStevajo pogrebni
obicaiji religije ali kulture umrlih, ves Cas pa je treba zagotavljati dostojanstvo umrlih.
Komisija za vojne grobove po potrebi ministrstvu poda predlog za oznacitev groba,
postavitev spomenika ali spominske ploS€e. Nagrobni spomeniki ali druge oznacbe
(nagrobne plosce ali krizi) se prenesejo na novo lokacijo, na predlog komisije lahko
ministrstvo odloCi drugace (prilagoditev nagrobnega spomenika ali postavitev novega).
Gradbeno dovoljenje ali soglasje lokalnih viad nista potrebni, prav tako ne dovoljenje
zdravstvenih oblasti, kadar gre za prekop oseb, umrlih med prvo in drugo svetovno vojno.
Zakon v doloCeni meri omejuje tudi pravice lastnikov nepremicnin, na katere se bodo
prekopali posmrtni ostanki in prenesli spomeniki.

Oseba, ki prekop opravi, mora o tem pripraviti porocilo.

Zakon dolo¢a, da Ministrstvo za obrambo lahko odlo€i, da se opravita izkop
(ekshumacija) in identifikacija posmrtnih ostankov neznanih oseb, kadar se utemeljeno
sklepa, da gre v primeru groba za vojno grobis€e, vendar se obstoja posmrtnih ostankov,
njihovega Stevila ali njihove identitete ne da ugotoviti na noben drug nacin.

Ce se ugotovi, da gre za vojno grobise, se prekop opravi po postopku, kot je opisan
zgoraj (gl. neprimeren kraj ali javni interes). O tem ministrstvo po moznosti obvesti
sorodnike identificiranih in organe drugih drzav. Ce to zahtevajo, se posmrtni ostanki
lahko izrocijo sorodnikom.

Vsi, ki imajo dokumente ali stvari, ki bi lahko olajSali identifikacijo, so dolzni, da jih dajo
na razpolago obrambnemu ministrstvu. Kasneje se vrnejo lastniku.

Kot je razvidno iz zakona, je za zadeve vojnih grobiS¢ v Estoniji pristojno Ministrstvo za
obrambo. Svetuje mu Komisija za vojne grobove, ki je sestavljena iz 7 ¢lanov, ki jih
imenujejo razliéna ministrstva (notranje, zunanje, pravosodno in kulturno), Estonsko
zdruzenje za vojne grobove, dva Clana pa imenuje minister za obrambo. Naloga komisije
je predvsem, da svetuje ministru o prekopih oseb na neprimernih mestih, prenosu
spomenikov, potrebni identifikaciji itd. Zakon je Se doloc€il, da mora komisija v enem letu
po uveljavitvi zakona za vse znane vojne grobove podati oceno o primernosti njihove
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lokacije, potrebi po identifikaciji pokopanih in pripraviti predloge za prekop zrtev in prenos
spomenikov.

Prilagojenost predlagane ureditve pravu EU

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

5. Druge posledice, ki jih bo imelo sprejetje zakona

Sprejetje zakona ne bo imelo posledic za druga podrocja.

6. Razlog za sprejem zakona po skrajSanem postopku

Predlagamo, da se Predlog Zakona o dopolnitvi zakona o prikritih vojnih grobiscih in
pokopu Zrtev obravnava na podlagi 142. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora Republike
Slovenije, saj gre za manj zahtevno dopolnitev zakona, ki sledi temeljnemu
civilizacijskemu nacelu, da ima vsak Clovek pravico do dostojnega pokopa, do groba in
spomina ter namenu Resolucije Evropskega parlamenta z dne 8. julija 2025 o ohranjanju

spomina na Zrtve povojnega komunisticnega obdobja v Sloveniji (2025/2575(RSP)).



14

Il. BESEDILO CLENOV

1. Clen

V Zakonu o prikritih vojnih grobiscih in pokopu zZrtev (Uradni list RS, §t. 55/15 in 92/21)
se za 11. ¢lenom doda nov 11.a Clen, ki se glasi:

»11.a ¢len
(Posebna ureditev prenosa posmrtnih ostankov iz prikritega grobis¢a Jama pod
Macesnovo gorico)

(1) Ne glede na dolo¢bo 11. ¢lena tega zakona se za posmrtne ostanke, ki so bili najdeni
v prikritem grobis¢u Jama pod Macesnovo Gorico, doloCi poseben postopek pokopa, ki
sledi nacelu pietete in trajnega spomina na zrtve.

(2) Posmrtni ostanki zrtev iz prikritega grobis¢a Jama pod Macesnovo gorico,
ki so trenutno shranjeni v drzavni kostnici Lipice pri Skofji Loki, se pietetno in trajno
pokopljejo na pokopalisée Zale v Mestni obéini Ljubljana.

(3) Pristojno ministrstvo v sodelovanju s Komisijo Vlade Republike Slovenije za
reSevanje vpraSanja prikritih grobiS¢ zagotovi vse potrebne pogoje za pieteten prenos in
pokop posmrtnih ostankov.«

2. Clen
(Rok za prenos posmrtnih ostankov zrtev iz prikritega grobiS¢a Jama pod Macesnovo
gorico)

Pieteten in trajni pokop posmrtnih ostankov iz prikritega grobis¢a Jama pod Macesnovo

gorico na pokopali$éu Zale v Mestni obgini Ljubljana se izvede v roku treh mesecev po
uveljavitvi tega zakona.

3. Clen
(uveljavitev zakona)

Ta zakon zacne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.
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Ill. OBRAZLOZITEV CLENOV

K 1. CLENU

V 1. ¢lenu predlagamo posebno ureditev prenosa posmrtnih ostankov iz prikritega
grobis¢a Jama pod Macesnovo gorico. In sicer tako, da se ne glede na dolo¢bo 11.
Clena, ki ureja izvedbo pokopa, za posmrtne ostanke, ki so bili najdeni v prikritem
grobis¢u Jama pod Macesnovo Gorico, doloci poseben postopek pokopa, ki sledi nacelu
pietete in trajnega spomina na Zrtve. Predlagamo, da se posmrtni ostanki Zrtev iz
prikritega grobis¢a Jama pod Macesnovo gorico, ki so trenutno shranjeni v drzavni
kostnici Lipice pri Skofji Loki, se pietetno in trajno pokopljejo na pokopali§ée Zale v
Mestni obcini Ljubljana. Pristojno ministrstvo po Zakonu o prikritih vojnih grobiscih in
pokopu Zrtev v sodelovanju s Komisijo Vlade Republike Slovenije za reSevanje vprasanja
prikritih grobi8¢ zagotovi vse potrebne pogoje za pieteten prenos in pokop posmrtnih
ostankov.

K 2. CLENU

Z omenjenim ¢lenom predlagamo rok za prenos posmrtnih ostankov Zrtev iz prikritega
grobis¢a Jama pod Macesnovo gorico. Pieteten in trajni pokop posmrtnih ostankov iz
prikritega grobi$¢a Jama pod Macesnovo gorico na pokopali§éu Zale v Mestni obgini
Ljubljana se izvede v roku treh mesecev po uveljavitvi tega zakona.

K 3. CLENU

Gre za splosno uveljavitveno dolo¢bo zakona.
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IV. BESEDILO CLENA, KI SE SPREMINJA

/



